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Antragstext

Die Klimakrise stellt Deutschland auch beim Ausbau der Infrastruktur vor extreme
Herausforderungen. Ohne den schnellen Ausbau von Leitungs-, Schienen- und
Transportinfrastrukturen wird Deutschland die dringend notwendige Verkehrswende
und die sektorenubergreifende Energiewende nicht erfolgreich gestalten konnen.

Voraussetzung fir einen erfolgreichen Ausbau dieser Infrastrukturen sind auch
beschleunigte Planungs- und Genehmigungsverfahren. Anders als unsere politischen
Mitbewerber*innen setzen wir nicht auf die Beschneidung von Beteiligungsrechten
und rechtlichen Uberpriifungsméglichkeiten, sondern auf die Hebung der Effizienz
im gesamten Planungsprozess, auf Professionalisierung und Digitalisierung. Wir

sind uns sicher, dass populistische Forderungen den Herausforderungen dieser

Zeit weder angemessen sind, noch zu ihrer Losung beitragen.

Wir Griine sagen auch klar, dass die konsequente Berucksichtigung und Umsetzung
der volkerrechtlichen und europarechtlichen Vorgaben - beispielsweise im Bereich
des Umwelt- und Naturschutzes — Voraussetzung ist fir eine erfolgreiche Planung.
Sie gewahrleistet die Einhaltung von Mindeststandards und sichert das Vertrauen
der Bevolkerung in Planungsverfahren. Wir sehen die Berucksichtigung der Belange
des Umwelt- und Naturschutzes sowie der betroffenen Burger*innen nicht als
Hindernis fur eine erfolgreiche Planung, sondern als Voraussetzung.

Wir setzen uns deshalb fiur eine verantwortungsvolle, rechtsstaatliche und

wirksame Beschleunigung von Planungsverfahren ein. Mit den folgenden MaRnahmen
wollen wir Griine eine substanzielle und tatsachliche Beschleunigung von
Planungsverfahren erreichen:

1. Beteiligung als Faktor fir das Gelingen von Planungsvorhaben verstehen und
gestalten:

Schleswig-Holstein hat unter anderem beim Bau der Westkustenleitung vorgemacht,
wie ein vorgezogenes Burgerbeteiligungsverfahren dazu beitragen kann, offene
Fragen im Voraus zu klaren,zusatzliche Aspekte und Informationen in das

Verfahren einflief}en zu lassen und damit sowohl die Akzeptanz fur ein Vorhaben

zu steigern, die Qualitat der Planung zu verbessern, als auch beispielsweise
innovative kleinraumige Alternativen zu erarbeiten. Dies hat unmittelbar zu

einer Beschleunigung des Gesamtvorhabens beigetragen.

Wir schlagen bundesweit einheitliche Leitlinien fir eine frihzeitige
Blrgerbeteiligung bei Planungsverfahren vor. Die Leitlinien sollten auch
konkrete Vorschlage zur Organisation von Planungsverfahren beinhalten.

Die Beteiligung von Verbanden, Institutionen sowie Blirger*innen stellt auch nach
fruhzeitigen Beteiligungsverfahren noch einen zentralen Bestandteil des
Gesamtverfahrens dar. Wir fordern, dass sie nicht zum Selbstzweck erklart wird,
sondern als immanenter Bestandteil von Planungsverfahren mit dem Ziel der
Verbesserung des Planungsbeschlusses erkannt und gelebt wird.
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2.Behorden bestmaoglich fir erfolgreiche Planungsverfahren ausstatten

Voraussetzung fur eine gute behordliche Begleitung von
Planfeststellungsverfahren ist eine ausreichende Personalausstattung der
zustandigen Behdrden. Immer wieder fihrt ein Mangel an Personal zu langeren
Planungszeiten. Wir fordern deshalb, dass die Besoldungsstrukturen und
Personalkapazitdten dahingehend angepasst und erweitert werden. Es ist richtig,
dass das Land mit dem dualen Studium fir Bauingenieur®innen auch das
Ausbildungsangebot verbessert hat.

Daruber hinaus sind fur den Austausch zwischen den Behdrden und den einzelnen
Abteilungen neue Konzepte notwendig, um die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen verschiedenen Fachbereichen der Planungsbehdrde
zu verbessern. Damit soll dazu beigetragen werden, die Planungen auch von
behdordlicher Seite friihzeitig gesicherter zu gestalten.

Ein weiterer Baustein ist die Beteiligung bzw. die Zusammenarbeit mit der
offentlichen Anlaufstelle des Bundes, der BIM Deutschland - Zentrum fir die
Digitalisierung des Bauwesens. Ziel ist es, dass das Land Schleswig-Holstein
eine Vorreiterrolle im neuen Standard Building Information Modeling (BIM)
einnimmt und sich fir ein Pilotprojekt im Bereich erneuerbare Energien einsetzt.

Fir eine Beschleunigung der Planungsverfahren muss zudem die
Finanzmittelausstattung der Planungsverfahren dahingehend verbessert werden,
dass bereits im Rahmen der vorgezogenen Burgerbeteiligung zu ausgewahlten
Fragestellungen auch unabhangige Gutachten in Auftrag gegeben werden kdnnen.
Dadurch erhoht sich die Akzeptanz der externen Expertise gegenliber einer
Situation, in der die Beauftragung durch den Vorhabentrager erfolgt und

kritische Fragen konnen im Voraus des Planungsprozesses transparent geklart
werden.

Gepruft werden sollte ferner, wie Gutachten generell Uber die Planungsbehorde /
die offentliche Hand vergeben werden kdnnen.

3.Synergien heben durch die Zusammenlegung von Raumordnungsverfahren und
friihzeitiger Offentlichkeitsbeteiligung

Wir fordern zudem, dass kiinftig eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung bei
Planungs- und Genehmigungsvorhaben im Infrastrukturbereich zeitgleich mit einem
Raumordnungsverfahren durch die gleiche Behdrde durchgefuhrt werden sowie das
Raumordnungsverfahren mit dem Planungsverfahren zusammengelegt werden kann.
Durch die zeitgleiche und durch eine Behdrde koordinierte Durchfiihrung der

beiden Verfahren kénnen Synergieeffekte geschaffen und Doppelprifungen (z. B. im
UVP-Bereich) vermieden werden.

4. Stichtagsregelungen anwenden und damit Rechtssicherheit flir die
Planungsbehorden schaffen:

Es ist richtig und begruindet, dass fir bestimmte Bereiche Stichtagsregelungen
hinsichtlich der anzuwendenden Rechtsgrundlage gelten. Dies kann jedoch nicht
fur alle Bereiche und unbegrenzte Zeitraume gelten.

Wir fordern, bei Planungsverfahren, die sich Uber mehrere Jahre ziehen, die
Stichtage einer Plausibilitatsprifung zu unterziehen und ggf. zu aktualisieren.
Immer wieder andern sich rechtliche Rahmenbedingungen, der Stand der

Seite 2



P 1Planungsverfahren verantwortungsvoll, rechtsstaatlich und wirksam beschleunigen

Wissenschaft und Technik oder der 6kologische Zustand der betroffenen Gebiete.
Da als mafigeblicher Zeitpunkt flr die Rechtmafdigkeit der Planung der Zeitpunkt
gilt,zu dem der Planfeststellungsbeschluss gilt, kann die Anpassung der Planung
an aktualisierte Vorschriften dazu fuhren, dass teilweise jahrelange Vorarbeiten
wertlos sind und angepasst werden mussen. Wir fordern, dass die Bundesregierung
eine Liste der Fachgesetze vorlegt, bei denen durch eine Uberarbeitung der
Stichtagsregeln eine Beschleunigung verantwortbar erreicht werden kann. Die fur
die einzelnen Planungsvorhaben zustandige Behdrde muss kunftig in eigener
Zustandigkeit uber die konkrete Anwendung von Stichtagesregelungen final
entscheiden.

5. Digitalisierung der Planungsunterlagen und -verfahren fir Transparenz,
Burgerfreundlichkeit und Effizienz:

In der Digitalisierung von Planungsunterlagen und Elementen des
Planungsverfahrens sehen wir eine grofse Chance zur Beschleunigung der gesamten
Planungsverfahren. Beispielsweise die Auslegung der Planunterlagen kann dadurch
erleichtert und biurgerfreundlicher gestaltet werden.

Wir fordern, dass perspektivisch alle Unterlagen zum Planungsvorhaben in einem
einheitlichen, standardisierten digitalen Format vorliegen bzw. eingereicht

werden konnen. Vorzugsweise sollten die Systeme kompatibel und verzahnt sein mit
dem UVP-Portal des Landes. Damit soll beteiligten Verbanden, Institutionen und
Blrger*innen das Einsehen der Unterlagen erleichtert und den Planungsbehdrden
das Bearbeiten erleichtert werden.

Wir begrufRen, dass das Land bereits an der Digitalisierung von Planungsverfahren
arbeitet und damit die Grundlage fir die digitale Bereitstellung und Einreichung
von Unterlagen sowie Beteiligung am Verfahren legt.

Wir fordern, dass auch bei der Digitalisierung von einzelnen Verfahrensschritten

- wie beispielsweise wahrend der Corona-Pandemie mit der digitalen Durchfihrung
von Erdrterungsterminen erfolgt — weiterhin sichergestellt wird, dass diese
diskriminierungsfrei durchgefiihrt werden kénnen und alle Blirger*innen Zugang
erhalten.

6. Artenschutz und Individuenschutz gewahrleisten:

Eine Abschwdchung der Belange des Arten- und Naturschutzes lehnen wir ab. Sie
ist fur schnellere Planungsverfahren nicht notwendig. Die Entwicklung neuer
Schutzkonzepte, beispielsweise grofiraumiger Artenhilfsprogramme, die sowohl
zukunftsfahige Infrastruktur erlauben als auch den Artenschutz dauerhaft
sicherstellen, kdnnen zu einer Starkung der Belange des Arten- und Naturschutzes
beitragen. Zudem ist der Beschluss der Umweltministerkonferenz zu begrufien, der
fordert, dass Leitfaden zur rechtssicheren Anwendung der Ausnahmegenehmigung
nach & 45 Abs. 7 BNatSchG fur den Bau von Erneuerbare-Energien-Projekte erstellt
werden sollen.

7.Klageverfahren beschleunigen und Kompetenzen bei Gerichten nutzen:

Es hat sich gezeigt, dass es durch eine Verkirzung der Klageinstanzen gelungen
ist, fir besonders relevante Planungsvorhaben der Bundesrepublik Deutschland
eine relevante Verklirzung der Realisierungszeiten zu erreichen. Begruindet ist
dies in der Verkirzung des Instanzenzugs im Gesamten. Gleichzeitig zeigt sich,
dass einzelne Gerichte im Laufe der Zeit besondere Expertisen in der Behandlung
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spezifischer Fachplanungsvorhaben erworben haben. Diese Expertise sollte genutzt
werden, um damit insgesamt auch das Vertrauen in die Gerichtsentscheidungen zu
erhohen.

Wir sind Uberzeugt, dass fur besonders relevante Planungsvorhaben eine
Verkiirzung der Klageinstanzen eine sinnvolle MaRnahme ist. Uber eine besondere
Relevanz der Planungsvorhaben sollte der kiinftige Bundesnetzplan entscheiden.
Dadurch erhoffen wir uns eine relevante Verkirzung der Realisierungszeiten
wichtiger Infrastrukturvorhaben.

Eine Verklirzung der Klageinstanzen hat in der Vergangenheit und darf in der
Zukunft keine materielle Einschrankung der Klagemoglichkeiten bedeuten.

8. Mitwirkungspflichten wirkungsvoll definieren und ermoglichen -
Beteiligungsrechte und rechtliche Uberpriifungsmoglichkeiten gewihrleisten:

Immer wieder wird in der politischen Debatte Uber die Beschleunigung von
Planungsverfahren gefordert, dass das Vorbringen einer Partei, dass nicht
innerhalb bestimmter Fristen erfolgt, von den Behdrden oder Gerichten nicht mehr
beachtet werden muss. Wir lehnen es ab, dass Beteiligte ohne
Mitwirkungspflichten von Vornherein vom Verwaltungs- sowie vom gerichtlichen
Verfahren ausgeschlossen werden kdénnen. Der Europdische Gerichtshof hat bereits
ein Urteil zur Zulassigkeit von materiellen Praklusionsregelungen gefallt, ein
weiteres Urteil wird fir 2021 erwartet.

Wir fordern fur das Verwaltungsverfahren klar definierte Kriterien und Fristen
fur das Einreichen neuer Erkenntnisse. Wir fordern zudem die Prifung einer
gesetzlichen Mitwirkungspflicht bestimmter Beteiligter am Verfahren, da dies ein
sinnvoller Beitrag zu einer Beschleunigung von Planfeststellungsverfahren sein
kann. Ein Nichteinhalten dieser Mitwirkungspflichten sollte zum Ausschluss des
Beteiligten vom Verwaltungsverfahren fihren kdnnen. Klar ist jedoch fir uns
Grune auch, dass insbesondere Verbande, denen Mitwirkungspflichten auferlegt
werden auch personell und materiell hinreichend ausgestattet sein mussen,um
ihren Verpflichtungen nachkommen zu konnen.

9. Der Bundesverkehrswegeplan wird zum Bundesnetzplan:

Die bisherige Bundesverkehrswegeplanung ist nicht zukunftsfahig. Wir fordern
darum einen Bundesnetzplan, der eine dkologisch und 6konomisch nachhaltige
Mobilitat priorisiert. Dieser Bundesnetzplan soll kunftig alle
Verkehrswegeinfrastrukturen zusammenfuhren. Prifungen und Projektbewertungen
mussen verkehrstragertubergreifend durchgefuhrt werden. Projekte im
Bundesnetzplan missen hinsichtlich ihrer grofdraumigen und systemischen
Klimawirksamkeit Uberprift und bewertet werden und durfen nicht ausschlieflich
aufgrund lokaler Relevanz ausgewahlt werden.

Wir fordern, dass das Land darauf hinwirkt, Projekte im Bundesnetzplan kiinftig
regelmafdig einer Priifung hinsichtlich ihrer Realisierungsnotwendigkeit zu
unterziehen.

Begriindung

mundlich
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Unterstiitzer*innen

Jan Philipp Albrecht (KV Kiel); Ann-Kathrin Tranziska (KV Pinneberg); Eka von Kalben (KV Pinneberg);
Ingrid Nestle (KV Steinburg); Bernd Voss (KV Steinburg); Marret Bohn (KV Rendsburg-Eckernforde);
Andreas Tietze (KV Nordfriesland); Wiebke Garling-Witt (KV Stormarn); Anna Leidreiter (KV Segeberg);
Oliver Brandt (KV Herzogtum-Lauenburg); Susanne Hilbrecht (KV Dithmarschen); Sina Clorius (KV
Schleswig-Flensburg); Tafin Ahsbas (KV Pinneberg); Andre Stuber (KV Kiel); Bini Schlamann (KV
Schleswig-Flensburg); Stefanie Meyer (KV PLon); Jan Karthauser (KV Ostholstein); Sebastian Bonau (KV
Schleswig-Flensburg); Gaby Braune (KV Ostholstein); Laura Schwabe (KV Herzogtum Lauenburg); Gerd
Weichelt (KV Dithmarschen); Jakob Blasel (KV Rendsburg-Eckernfdrde); Lasse Bombien (KV Rendsburg-
Eckernforde); Anne Ipsen (KV Rendsburg-Eckernforde); Nele Johannsen (KV Ostholstein); Malte-Jannik
Kruger (KV Steinburg); Gabriele Piachnow-Schmidt (KV Steinburg); Pamela Masou (KV Pinneberg);
Bruno Honel (KV Lubeck); Jessica Kordouni (KV Kiel); Peter Schiiler (KV Libeck); Benita v. Brackel-
Schmidt (KV Flensburg); Nadine Mai (KV Pinneberg); Christine Ax (KV Nordfriesland); Marlene Langholz-
Kaiser (KV Flensburg); Sven Gebhardt (KV Flensburg); Mechthild Rosker (KV Herzogtum Lauenburg); Uta
Ropcke (KV Hzgt Lauenburg); Michael Bockenhauer (KV Ostholstein); Gaby Braune (KV Ostholstein);
Jakob Brunken (KV Ostholstein); Peer Rieck (KV Steinburg); Klaus-Christian Kalkhoff (KV Rendsburg-
Eckernforde); Malte Harlapp (KV Stormarn); Clemens Schmidt (KV Flensburg); Christine Béttcher (KV
Segeberg); Mathias Schmitz (KV Pinneberg); Arne Drews (KV PLlon); Georg Wilkens (KV Rendsburg-
Eckernforde); Luca Brunsch (KV Kiel); Silke Backsen (KV Nordfriesland)
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